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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó ïåðå-
ë³êó îñíîâíèõ äîñë³äíèöüêèõ íàïðÿì³â 
ñóñï³ëüíèõ íàóê, çîêðåìà ñîö³îëîã³¿, ïðî-
áëåìà âçàºìîâ³äíîñèí ëþäèíè, ñóñï³ëü-
ñòâà é äåðæàâè ïîñ³äàº ÷³ëüíå ì³ñöå, 
îñê³ëüêè äàíèé àñïåêò ìàº ïåðåâàæàþ÷å 
çíà÷åííÿ â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ íå ò³ëüêè 
ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ç ðîç-
âèíåíèì ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ 
ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, àëå ³ ÿê³ñíî 
íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ êîíô³ãóðàö³¿ ñâ³òîóñòðîþ, 
êîòðèé ́ ðóíòóºòüñÿ íà çàãàëüíèõ, äåòåðì³-
íîâàíèõ ³ñòîðè÷íèìè óìîâàìè ïðèíöèïàõ. 

Àíàë³ç äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Âåëèêó òåîðåòè÷íó áàçó äëÿ äîñë³äæåííÿ 
ïðîáëåì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàíîâëÿòü 
ðîáîòè çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, êîòð³ ðîçðî-
áèëè é óçàãàëüíèëè ñïîñîáè ³ ìåòîäè 
äàíîãî äîñë³äæåííÿ, çðîáèëè ïðîãíîçè 
ïðî õàðàêòåð ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ â ïîë³òè÷íèõ, ñîö³-
àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ. Çàñëóãî-
âóþòü íà óâàãó ðîáîòè Äæ. Àëåêñàíäåðà, 
Å. Àðàòî, Ã. Â³àðäà, Ê. Ãàäæèºâà, Ä. Ê³íà, 
Äæ.Ë. Êîåíà, Ì. Íåîêëåîñà, Â. Íîëëà, 
Þ. Ðåçíèêà, Ñ. Òàðíåðà, Äæ. Õîëëà òà 
³íøèõ. Äàíà ïðîáëåìà îòðèìàëà ðîçâèòîê 

ó íàóêîâèõ ðîçâ³äêàõ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³ä-
íèê³â: Á. Àíäðåñþê, Î. Áàíäóðêè, ². Êàëü-
íîãî, Î. Ëèñêà, Ì. Îðç³õà, À. Òêà÷óêà, 
Í. Òîìåíêà òà ³íøèõ. Ïèòàííÿì ñïåöèô³êè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî êóëü-
òóðíèì, ñîö³àëüíèì, åêîíîì³÷íèì, ïîë³-
òè÷íèì ³ ïðàâîâèì àñïåêòàì ïðèñâÿ÷åí³ 
ðîáîòè çàêîðäîííèõ àâòîð³â – Ã. Àëüäò-
ôåðà, Ð. Áåòë³, À. Íîðòîíà, Äæ. Ñòîêåðà, 
Õ. Øîääåðà, Ã. Øòèìïôëà. Äàí³ ïðî-
áëåìè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ³ â ïðàöÿõ 
â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â – Â. Áîðäåíþêà, 
À. Êîëîä³ÿ, Â. Êðàâ÷åíêà, Î. Ëàçîð, 
Â. Ïàðõîìåíêà, À. Òêà÷óêà, À. Ô³ëàòîâà, 
À. Øâåöîâî¿, Î. Øîðê³íà òà ³íøèõ.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ – ðîçãëÿíóòè ïðî-
áëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
ó ôîðìàò³ ºäíîñò³ ³íòåðåñ³â îêðåìî âçÿòî¿ 
îñîáèñòîñò³ ç ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà ³ 
äåðæàâè; çàãîñòðèòè óâàãó íà ô³ëîñîô-
ñüêèõ àñïåêòàõ ñï³âðîá³òíèöòâà ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó êîíòåêñò³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ 
âçàºìîä³¿ â ³íòåðåñàõ ÿê îêðåìî¿ îñîáè-
ñòîñò³, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà âçàãàë³; ïðîàíà-
ë³çóâàòè ñïåöèô³êó âëàäè ñàìîâðÿäíèõ 
òåðèòîð³é; óçàãàëüíèòè ñîö³àëüí³ àñïåêòè 
âçàºìîçâ’ÿçêó ³ âçàºìîâïëèâó ãðîìàäÿí-
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ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 
Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ñó÷àñíîãî åòàïó 
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè º ïîë³-
òèçàö³ÿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, 
ìîäåðí³çàö³ÿ â³äíîñèí ì³æ ð³çíèìè ñîö³-
àëüíèìè ãðóïàìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, 
ãðîìàäñüêèìè ³íñòèòóòàìè. Ìàñøòàáí³ 
çì³íè â ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîìó ðîçâèòêó 
ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè îáóìîâëåí³ ïðî-
öåñàìè åêîíîì³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ, 
äåìîêðàòèçàö³¿, ôîðìóâàííÿì ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó ìîæëèâà 
³ íåîáõ³äíà ðåàë³çàö³ÿ âñ³õ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè. Äåìîêðàò³ÿ â Óêðà¿í³ àòðèáóòî-
âàíà âñ³ìà îñíîâíèìè îçíàêàìè, õàðàê-
òåðíèìè äëÿ äàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ: 
ðåàëüíèìè º ïîä³ë âëàäè, áàãàòîïàð-
ò³éí³ñòü, â³ëüí³ âèáîðè, ð³âí³ñòü ïîë³-
òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Â óìîâàõ äåìî-
êðàò³¿ çíà÷íó ðîëü ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî 
óñòðîþ â³ä³ãðàþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ðåçóëüòàò³ ðîçìåæó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü ð³çíèõ ð³âí³â âëàäè 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ âîëîä³þòü 
ðåàëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè âèð³øóâàòè 
ïèòàííÿ â îáñÿç³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, 
âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíèìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Ì³ñöåâà âëàäà ó 
áàãàòüîõ íàïðÿìàõ çàáåçïå÷óº ïîâñÿê-
äåíí³ ôóíêö³îíàëüí³ ïîòðåáè ãðîìàäÿí, 
òîìó ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ³ îáñÿã ïîâíî-
âàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè º ñâîº-
ð³äíèìè ³íäèêàòîðàìè äåìîêðàòè÷íîñò³ 
ñóñï³ëüñòâà. ×åðåç ³íñòèòóò îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷ëåí ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìîæå ðåàë³çóâàòè 
ñâî¿ ïîòðåáè â ïîë³òè÷í³é, ñîö³àëüí³é, 
åêîíîì³÷í³é òà äóõîâí³é ñôåðàõ.

²íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
âèêîíóº âèð³øàëüíó ðîëü ó ïðîöåñ³ ñòà-
íîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
îñê³ëüêè âñ³ ïðàâà ãðîìàäÿí ³ ìàñîâ³ 
ôîðìè ñóñï³ëüíèõ ïðîÿâ³â ïîòåíö³þ-
þòüñÿ, àêóìóëþþòüñÿ ³ â ê³íöåâîìó ï³ä-
ñóìêó ðåàë³çóþòüñÿ â ëîêàëüíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ óòâîðåííÿõ, ÿê³ ôîðìóþòü 
ôóíäàìåíò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçãëÿíóòå 
â ðàêóðñ³ âçàºìîä³¿ ÷îòèðüîõ åëåìåíò³â 
ñóñï³ëüíî¿ âçàºìîä³¿ (îñîáèñò³ñòü, äåð-
æàâà, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ), ðåàë³çóº çàêëàäåíèé ó 
íüîìó ïîòåíö³àë ó ôîðìàò³ êîíñîë³äàö³¿ 
³íòåðåñ³â îêðåìî âçÿòî¿ îñîáèñòîñò³ ç 
³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º øèðîòà ñïåêòðó éîãî 
çàñòîñóâàííÿ â ïèòàííÿõ îïòèì³çàö³¿ ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî ìîæå áóòè âèðàæåíî 
òàêèìè ïîëîæåííÿìè:

1. Â óìîâàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ï³äâèùóºòüñÿ ô³íàíñîâà ñàìîñò³éí³ñòü 
òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷óþòüñÿ 
ïðàâîì êîíòðîëþ çà ôîðìóâàííÿì ³ ðîç-
ïîä³ëîì áþäæåòíèõ êîøò³â. Íàÿâí³ñòü ó 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñ-
íîãî áþäæåòó ñòèìóëþº ¿õ ô³íàíñîâó 
àêòèâí³ñòü, ï³äâèùóº ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ 
çàõèùåíîñò³ íàñåëåííÿ, ñòèìóëþº ï³ä-
ïðèºìíèöòâî, ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà, 
ðîçøèðåííÿ ñôåðè ïîñëóã äëÿ ïðåäñòàâ-
íèê³â òåðèòîð³àëüíî¿ îáùèíè.

2. Ì³ñöåâ³ ãðîìàäè ïîçèö³îíóþòüñÿ ÿê 
ïîâíîïðàâí³ ñóá’ºêòè åêîíîì³÷íèõ â³ä-
íîñèí, íàáóâàþòü ðåàëüíå ïðàâî ñàìî-
ñò³éíî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïî-
ðÿäæàòèñÿ íà ñâ³é ðîçñóä ìóí³öèïàëüíèì 
ìàéíîì; âåäåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíî¿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðèÿº çì³öíåííþ ¿õíüî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ áàçè, â³ä ñòàíó ÿêî¿ áåçïîñå-
ðåäíüî çàëåæèòü ÿê³ñòü æèòòÿ íå ò³ëüêè 
êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, àëå é 
óñ³º¿ êðà¿íè.

3. Â óìîâàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ ëîêàëüíîãî 
ìàñøòàáó â çàêîííîìó ïîðÿäêó íàä³ëÿ-
þòüñÿ ïðàâàìè ³ ìîæëèâîñòÿìè âèð³øó-
âàòè ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà 
êóëüòóðí³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, âðà-
õîâóþ÷è ³íòåðåñè íàñåëåííÿ ³ ñïåöèô³êó 
äàíî¿ òåðèòîð³¿; ïðè öüîìó òåðèòîð³àëüí³ 
ãðîìàäè ³ óòâîðåí³ íèìè îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàä³ëÿþòüñÿ ïîâíî-
âàæåííÿìè – ñóêóïí³ñòþ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, 
ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ àñïåêò³â 
æèòòÿ íàñåëåííÿ, çîêðåìà: ôîðìóâàííÿ 
òà íàïîâíåííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, óïðàâ-
ë³ííÿ êîìóíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì, ä³ÿëü-
í³ñòü çàêëàä³â îñâ³òè é îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
ðîçâèòîê òðàíñïîðòó òà ³íôðàñòðóêòóðè 
íàñåëåíîãî ïóíêòó, æèòëîâå áóä³âíèöòâî. 
Òàêèé äîñèòü øèðîêèé ä³àïàçîí ïîâíîâà-
æåíü íàäàº îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ìîæëèâ³ñòü ñâîº÷àñíî é àäåê-
âàòíî ðåàãóâàòè íà íàãàëüí³ ïðîáëåìè 
ì³ñöåâèõ ãðîìàä.

4. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ôîðìóº 
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ðåàëü-
íîãî íàðîäîâëàääÿ; íàñåëåííÿ òåðèòîð³-
àëüíîãî óòâîðåííÿ íàä³ëÿºòüñÿ ñâîáîäîþ 
âèáîðó ³ âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ 
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ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî âîëåâèÿâëåííÿ, 
ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè; 
÷åðåç ñèñòåìó ì³ñöåâèõ âèáîð³â ôîðìó-
þòüñÿ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ÿê³ ó ñâî¿é 
ä³ÿëüíîñò³ âðàõîâóþòü äóìêó âèáîðö³â; 
ðåàëüíà ó÷àñòü ãðîìàäÿí, ìåøêàíö³â 
êîíêðåòíèõ òåðèòîð³é, ó âèð³øåíí³ ïèòàíü 
ëîêàëüíîãî ìàñøòàáó ï³äâèùóº ð³âåíü 
¿õíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, ³íòåãðóº êîæ-
íîãî êîíêðåòíî âçÿòîãî ãðîìàäÿíèíà â 
ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ.

Îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè îðãàí³â ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ º: ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ (çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ñîö³-
àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, ïîáóòîâèõ ïîòðåá), 
ó÷àñòü æèòåë³â ó ïðîöåñ³ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó äàíî¿ 
òåðèòîð³¿.

Ó â³äàíí³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ çíàõîäÿòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ:

– îáë³ê ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà 
äàí³é òåðèòîð³¿, çà ïåâíèìè îçíàêàìè 
(â³ê, ì³ñöå ðîáîòè àáî íàâ÷àííÿ), ðîçãëÿä 
¿õ çâåðíåíü;

– çàõèñò ³íòåðåñ³â æèòåë³â ì³êðîòåðè-
òîð³àëüíèõ óòâîðåíü ó â³äïîâ³äí³é ì³ñüê³é 
ðàä³, çä³éñíþâàíèé çà äîïîìîãîþ äåïó-
òàò³â;

– âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî ïðîåêò³â 
ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü 
³ äî ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

– çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ 
íàäàíèõ ãðîìàäÿíàì æèòëîâî-êîìó-
íàëüíèõ ïîñëóã òà ÿê³ñòþ ïðîâåäåííÿ 
ðåìîíòíèõ ðîá³ò;

– îðãàí³çàö³ÿ íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ 
ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó çä³éñíåíí³ ïðèðîäî-
îõîðîííèõ çàõîä³â, ïðîâåäåííÿ ðîá³ò 
ç îçåëåíåííÿ òà áëàãîóñòðîþ âóëèöü, 
äâîð³â, ïàðê³â, ñêâåð³â;

– îðãàí³çàö³ÿ äîïîìîãè îñîáàì ïîõè-
ëîãî â³êó òà ³íøèì êàòåãîð³ÿì ñîö³àëüíî 
íåçàõèùåíèõ ãðîìàäÿí.

Â³äïîâ³äíî äî ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 10) 
«îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü 
ïðàâî, çä³éñíþþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, 
ñï³âïðàöþâàòè â ðàìêàõ çàêîíó, ñòâî-
ðþâàòè êîíñîðö³óìè ç ³íøèìè îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ âèêî-
íàííÿ çàâäàíü, ùî ñòàíîâëÿòü ñï³ëüíèé 
³íòåðåñ» [7]. 

Êëþ÷îâèì (ó ô³ëîñîôñüêîìó ðîçóì³íí³) 
ïîíÿòòÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º 
ñâîáîäà, ÿê óìîâà é ñïîñ³á ëþäñüêîãî 
ñàìîâèðàæåííÿ â ñîö³àëüí³é ãðóï³ òà ó 

ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì. Ó ñêëàä³ òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè ëþäèíà ðåïðåçåíòóº ñåáå 
ÿê îñîáèñò³ñòü àâòîíîìíà ³ ñóâåðåííà, 
ñîë³äàðèçîâàíà äîáðîâ³ëüíî ç ³íøèìè 
÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà, çäàòíà ñàìîñò³éíî 
ãåíåðóâàòè ö³íí³ñí³ îð³ºíòèðè, íîðìè 
é ïðàâèëà, çà ÿêèìè ëþäèíà ìàº íàì³ð 
âèáóäîâóâàòè ìîäåëü âëàñíîãî æèòòÿ, 
âðàõîâóþ÷è ðàçîì ³ç òèì, ùî öÿ ìîäåëü 
íå çà âñ³ìà ïàðàìåòðàìè áóäå ñï³âïà-
äàòè ç îð³ºíòèðàìè, íîðìàìè é ïðàâè-
ëàìè ³íøèõ ³íäèâ³ä³â. Ïîä³áíå ïîëîæåííÿ 
ö³ëêîì â³äïîâ³äàº êëàñè÷í³é ôîðìóë³ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – «Óñ³ ð³çí³ – âñ³ 
ð³âí³», àëå ÿêùî â ñóñï³ëüñòâ³ â³äñóòíÿ 
ñâîáîäà àáî âîíà íå ìàº àáñîëþòíî¿ ö³í-
íîñò³, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ÷èñòî 
äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, ùî õàðàêòåðíî 
äëÿ òîòàë³òàðíèõ òà àâòîðèòàðíèõ ïîë³-
òè÷íèõ ðåæèì³â. 

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèíèêàº òàì 
é ò³ëüêè òîä³, äå ³ êîëè äåðæàâà âòðà÷àº 
çìîãó ïîâíîö³ííî âèêîíóâàòè ôóíêö³þ 
ðåãëàìåíòàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Âîíî 
âèíèêàº òàì, äå ôîðìóþòüñÿ ïåðåäó-
ìîâè ñâ³òîãëÿäíîãî ïëþðàë³çìó é ãðî-
ìàäÿíñüêîãî êîìïðîì³ñó, äå ñêëàäà-
ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, 
ÿê³ ìàþòü âëàñíèé ñîö³àëüíèé ñòàòóñ òà 
ìîæëèâ³ñòü ïðîäóêòèâíîãî ä³àëîãó ç äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè. Ó ô³ëîñîôñüêîìó 
àñïåêò³ áàçîâèìè ö³íí³ñíèìè ïîíÿòòÿìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ãðîìàäÿí-
ñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ âèñòóïàþòü ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü, ñîë³äàðí³ñòü òà çãîäà. Â óìîâàõ 
ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ñóñï³ëüñòâî îáòÿ-
æåíå ÷èííèêàìè ñâ³òîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿ òà 
ðóäèìåíòàìè ðàäÿíñüêî¿ ìèíóëüùèíè, 
ùî àêòóàë³çóº ïðîáëåìó çàáåçïå÷åííÿ 
íåîáõ³äíîãî ì³í³ìóìó ñïðàâåäëèâîñò³ é 
ñîë³äàðíîñò³ â íüîìó [5]. 

²íòåãðóþ÷è ãðîìàäñüê³ êîëåêòèâè â 
ïðîöåñ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ëîêàëüíîãî 
ð³âíÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿº 
ïîäîëàííþ òðàäèö³éíîãî ïîñòðàäÿí-
ñüêîãî ïàòåðíàë³çìó é åòàòèçìó, ôîðìó-
âàííþ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè 
³ íîâîãî òèïó îñîáèñòîñò³ – àêòèâíî¿, 
³í³ö³àòèâíî¿, ùî íå î÷³êóº æèòòºâèõ áëàã 
ò³ëüêè â³ä äåðæàâè, îñîáèñòîñò³, äëÿ ÿêî¿ 
îñíîâíèìè ö³íí³ñíèìè îð³ºíòèðàìè ñòà-
íóòü ³äåàëè ñâîáîäè ³ äåìîêðàò³¿. Îäí³ºþ 
ç íàéâàæëèâ³øèõ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º éîãî ³íòå-
ãðóþ÷à ðîëü, ÿêà ïîëÿãàº â àêòóàë³çàö³¿ 
â ñóñï³ëüñòâ³ ³äåé ñîë³äàðíîñò³, ðîç-
âèòêó âçàºìîðîçóì³ííÿ ³ âçàºìîäîïîìîãè 
ì³æ ãðîìàäÿíàìè, ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî 
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ñàìîâðÿäóâàííÿ îá’ºäíóþòü ãðîìàäÿí, 
ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ìåæàõ ìóí³öèïàëüíîãî 
óòâîðåííÿ, íàäàþ÷è ¿ì ðåàëüí³ ìîæëè-
âîñò³ äëÿ âèð³øåííÿ ñï³ëüíèõ ïðîáëåì, 
íåçàëåæíî â³ä ñîö³àëüíîãî ³ ìàéíîâîãî 
ñòàòóñó êîæíî¿ ëþäèíè, ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ 
ïðèíàëåæíîñò³, ðåë³ã³éíèõ ïåðåêîíàíü, 
ïîë³òè÷íèõ ñèìïàò³é òà ³í. Íà ð³âí³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîö³ëüíî ðåàë³çî-
âóâàòè ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ 
àâòîíîì³é, òîìó äàíèé ñóñï³ëüíèé ³íñòèòóò 
ïðåäñòàâëÿºòüñÿ åôåêòèâíèì ³íñòðó-
ìåíòîì ïîäîëàííÿ íèí³øíüîãî «àòîì³çî-
âàíîãî» ñòàíó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
à òàêîæ â³äðîäæåííÿ éîãî ³ñòîðè÷íèõ, 
åòíîíàö³îíàëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é.

Ôóíêö³îíàëüí³ ïðèíöèïè ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ òà êîíöåïòó-
àëüí³ çàñàäè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
íàâ³òü ó ïåðøîìó íàáëèæåíí³ äåìîí-
ñòðóþòü ïåâíó ºäí³ñòü ó òàêîìó:

1. Áàçîâèì º ïðèíöèï äîáðîâ³ëüíîñò³ 
òà âçàºìîäîïîìîãè.

2. Ä³º ïðàâèëî ³íäèâ³äóàëüíî¿ òà ãðó-
ïîâî¿ ³í³ö³àòèâè òà ï³äïðèºìíèöòâà.

3. Íàÿâíå ïðèíöèïîâî ÷³òêå âèçíà÷åííÿ 
ãðîìàäÿíàìè âëàñíèõ ïîòðåá ³ íåîáõ³äíèõ 
ä³é â ³íòåðåñàõ ãðîìàäè àáî îá’ºäíàíü.

4. Îäí³ºþ ç âèçíà÷àëüíèõ º ³äåÿ ðåàë³-
çàö³¿ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó ãðîìàäÿí òà ¿õ 
îá’ºäíàíü, çäàòíîñò³ ¿õ äî ñàìîîðãàí³çàö³¿.

5. ²ñíóþòü äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè, ùî ïðî-
íèçóþòü ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â 
çà îáîâ’ÿçêîâî¿ óìîâè â³äêðèòîñò³ òà ïðî-
çîðîñò³ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íèõ.

6. Ä³ºâèì º ïðèíöèï, ÿêèé ïåðåäáà÷àº 
³ ãàðàíòóº äîòðèìàííÿ ³íòåðåñ³â, âèðà-
æåíèõ ìåíø³ñòþ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíîãî 
óòâîðåííÿ àáî ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ.

Âçàºìîçâ’ÿçîê ³ âçàºìîâïëèâ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ îïîñåðåäêîâàí³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿì ñîë³äàðíèõ ñï³ëüíîò ãðî-
ìàäÿí ³ ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ òàêèìè 
ïîëîæåííÿìè: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿê ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé ³íñòèòóò ïî â³ä-
íîøåííþ äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
âèð³øóº ïðîáëåìè ãðóïîâèõ ³íòåðàêö³é 
ì³æ îá’ºäíàííÿìè, ôîíäàìè, ñï³ëêàìè, 
òîâàðèñòâàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ì³æ ñîáîþ çà 
îçíàêîþ òåðèòîð³àëüíîñò³; ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ îðãàí³çîâóº æèòòÿ ñîö³óìó 
íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, çàáåç-
ïå÷óº ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè ì³æ ãðîìà-
äÿíàìè ³ ñóñï³ëüñòâîì.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëü-
ñòâî ïî â³äíîøåííþ äî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ:

– ñòâîðþº ïåðåäóìîâè êîíñåíñóñó ì³æ 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà òåðèòîð³-
àëüíèìè ãðîìàäàìè;

– ñòèìóëþº ñîö³àëüíó àêòèâí³ñòü ãðî-
ìàäÿí – ÷ëåí³â ëîêàëüíîãî óòâîðåííÿ;

– êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ìåõàí³çì ðîçïî-
ä³ëó áëàã ó ñóñï³ëüñòâ³ (ç âèêîðèñòàííÿì 
³íñòèòóòó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ);

– ñòâîðþº ïîçèòèâíèé ³ì³äæ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ íà ð³çíèõ 
ð³âíÿõ – â³ä çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî (ãëî-
áàëüíîãî) äî ðàéîííîãî, ñ³ëüñüêîãî àáî 
ñåëèùíîãî (ëîêàëüíîãî);

– ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè ÷ëåí³â òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà ì³ñöåâîìó, ðåã³î-
íàëüíîìó òà äåðæàâíîìó ð³âíÿõ. 

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ô³ëîñîô³þ ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ 
ìàñøòàáíîãî ðåôîðìóâàííÿ óñ³õ ñôåð 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ïðî-
äóêóâàííÿ íîâî¿ êîìóí³êàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ 
âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ñîö³óìó – ãðîìàäÿí, 
êîìïîíåíò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
äåðæàâíèõ ñòðóêòóð – íà îñíîâ³ âçàºìî-
ðîçóì³ííÿ, âçàºìîäîïîìîãè, êîíñåíñóñó 
³ êîìïðîì³ñó. Ó ïðîöåñ³ ïîä³áíî¿ êîìó-
í³êàö³¿ ìàþòü áóòè ãàðìîí³éíî ïîºäíà-
íèìè ³íòåðåñè îñîáèñò³ñí³ é êîëåêòèâí³, 
ñóñï³ëüí³ òà äåðæàâí³, ì³ñöåâ³ é çàãàëüíî-
íàðîäí³, ÿê³ ³ìïë³öèòíî ñïðÿìîâóþòüñÿ äî 
ºäèíî¿ ìåòè – äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî 
â êîíêðåòíèõ óìîâàõ ñóñï³ëüíîãî áëàãà.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùå íå íàáóâ 
íàëåæíî¿ þðèäè÷íî-ïðàâîâî¿ òà îðãàí³-
çàö³éíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿. 
Ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â óìîâàõ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè 
ïîêàçàëà, ùî ðîçìèò³ñòü éîãî ïîë³òè÷íî¿ 
ðîë³ â ðÿäó ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â íå 
ïðèçâîäèòü äî áàæàíîãî ð³âíÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ïðîöåñó äåìîêðàòèçàö³¿ â³ò÷èçíÿ-
íîãî ñîö³óìó.

Âèñíîâêè. Ïåðåäóìîâè äëÿ ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ôîðìóâàííÿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ º. Ïðîòå 
ñë³ä âèçíàòè î÷åâèäíèì ³ òîé ôàêò, ùî 
â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
íåäîñòàòíüî âèñîêèì º ð³âåíü îáë³êó òà 
êîîðäèíàö³¿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ãðóï íàñå-
ëåííÿ, íàÿâíèìè º íåçíà÷íà ï³äòðèìêà 
ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè êàòåãîð³ÿìè ïðè-
éíÿòèõ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ð³øåíü, 
íåïîñë³äîâíå ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ ïîë³-
òèêè ãðîìàäÿíñüêîãî ºäíàííÿ – âñå öå 
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ïîâèííî áóòè ó ñôåð³ ïîñò³éíî¿ óâàãè 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âåëüìè 
àêòóàëüíî â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ çâó-
÷àòü ³äå¿ äóõîâíîãî â³äðîäæåííÿ, íàö³-
îíàëüíî¿ ãîðäîñò³, çàãàëüíîíàðîäíîãî 
ïàòð³îòèçìó.


